浙江医药高等专科学校文件

浙药高专[2016]82号
关于印发《浙江医药高等专科学校

内部控制建设工作方案》的通知
各单位、部门：

为扎实开展学校内部控制建设工作，推动学校内部控制体系建立与实施，根据相关文件要求，特制定《浙江医药高等专科学校关于内部控制建设工作方案》，已经第19次校长办公会议审定，现予印发，请遵照执行。
附件：浙江医药高等专科学校关于内部控制建设工作方案
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附件

浙江医药高等专科学校
关于内部控制建设工作方案

为扎实开展学校内部控制建设工作，明确学校内部控制的基本要求和重点内容，推动学校内部控制体系建立与实施，根据《浙江省财政厅 浙江省审计厅 浙江省人力资源和社会保障厅关于加强行政事业单位内部控制建设的通知》（浙财会〔2016〕6号）、《财政部关于开展行政事业单位内部控制基础性评价的通知》（财会〔2016〕11号）、《浙江省财政厅转发财政部关于开展行政事业单位内部控制基础性评价的通知》（浙财会〔2016〕26号）的文件要求，特制定本方案。

一、组织领导

1、为及时做好本单位内部控制建设工作，经研究决定成立学校内部控制建设工作领导小组。名单如下： 

组  长：任文霞

副组长：王志华 金  辉 韩忠培

成  员（排名不分先后）：周春芬 万松钱 周宇升 周绿美 姚宏茂 孙袁奋 周文

领导小组下设办公室，由周宇升兼任办公室主任，孙袁奋、周文兼任办公室副主任，办公室成员为梁辉、刘猛、徐苏琼、杜俊锦

2、工作职责：根据上级有关文件要求结合学校实情制定相应的工作计划并组织实施；协调解决学校内部控制建设工作中的问题；检查和督促有关部门和单位落实工作任务；审查、上报相关的工作报告及手册；落实上级部门关于内部控制建设的其他工作。 

二、工作目标和原则

内部控制，是指单位为实现控制目标，通过制定制度、实施措施和执行程序，对经济活动的风险进行防范和管控。通过开展内部控制建设工作，进一步制约学校内部经济权力运行，强化内部流程控制，重点规范学校办公室、人事处、科研处、教务处、学生处、计划财务处、后勤服务中心、实验室与资产管理处、图书与信息中心、继续教育学院等重要经费管理部门的资金分配使用，完善各项内控制度、相关岗位与职责、预算管理、收支业务、政府采购、国有资产管理、基本建设及经济合同等的权力运行流程和制约监督措施，防范权力滥用意识、违纪违法行为和制度缺陷带来的腐败风险，建立健全权责对等、制衡有效、运行顺畅、执行有力、管理科学的内部控制体系，进一步提高学校内部治理水平和权力运行效能。

1.全面性原则。内控体系建设将贯穿学校经济活动的决策、执行和监督全过程，实现对经济活动的全面控制。从范围上看，将覆盖学校各项经济活动，从流程上看，内控的思想、制衡机制和控制措施将渗透到经济活动的决策、执行、监督等各环节。

2.重要性原则。在全面控制的基础上，将首先关注学校重要经济活动和经济活动的重大风险。内控体系建设是一个循序渐进的过程，不能一蹴而就，建立基本的管控机制后，将先从重要的经济活动、重大的经济风险入手，再全面铺开，实现覆盖全部经济活动的全过程管控。

3.制衡性原则。相互制衡是建立和实施内部控制的核心理念，简称的内控体系，将在部门管理、职责分工、业务流程等方面建立起相互制约、相互监督的有效制衡机制。这一机制还将嵌入到学校新的制度体系和内控系统中，使内控机制更具针对性和可操作性，真正实现堵住漏洞、消除隐患，发挥出制度管权、管事、管人的作用。

4.适应性原则。内控体系建设，应符合国家、省和主管部门的有关规定，符合学校实际情况和管控需求，随着外部环境的变化、学校经济活动的调整和管理要求的提高，可以不断修订和优化。

三、工作安排
1.准备、启动阶段。根据上级部门要求，结合学校实际，成立内部控制建设工作领导小组、制定工作实施方案。

2.基础性评价阶段。根据工作方案，形成《浙江医药高等专科学校内部控制基础性评价报告》、《浙江医药高等专科学校内控评估报告》及《浙江医药高等专科学校内部控制手册》。

3.整改与优化阶段。根据基础性评价结果，对重要业务流程和管理缺陷，组织学习先进经验，提高管理标准，细化流程操作，完善制度规章，改进控制措施，实现风险与收益平衡、促进管理提升。

4.总结、检查、验收阶段。对内部控制体系建设工作进行回顾总结，重点围绕健全内控体系建设、管理提升、风险防控和管理成效等方面总结经验做法，提出持续改进的措施。

四、工作要求

1.内部控制建设工作要求高，任务重，各单位、部门要高度重视，及时制定实施方案，做好前期部署、部门协调、进度跟踪、指导督促、宣传报道、信息报送等工作，确保学校全面完成内部控制建设工作。

2.在内部控制建设工作中要坚持实事求是的原则，相关领导干部、工作人员应积极配合，如实提供本单位（部门）制度情况、工作流程和职责，客观反映风险点，积极推动学校内部控制水平的整体提升。

3.要多形式、多渠道开展广泛深入的宣传，引导领导干部、教职工树立正确的经济权力观，自觉提高风险防控和抵制权力滥用意识,同时要加强对领导干部和工作人员有关制约经济权力运行和严格内部控制方面的培训教育。
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